Brasilia, 28 de fevereiro de 2014

Ao Senhor

Ney Maranhao

Secretario Executivo

Conselho Nacional de Recursos Hidricos - Ministério do Meio Ambiente

Ref.: Justificativa Pedido de Vista - propostas de moc&o que recomenda ao Ministério
de Minas e Energia, Conselho Nacional de Politicas Energéticas e a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gis Natural e Biocombustiveis a realizacio de estudos que oferecam
maior e melhor conhecimento, tanto sobre as propriedades intrinsecas das jazidas e
as_condicdes de sua exploracdo, como sobre as consequéncias ambientais dessa
atividade, antes de permitir a explotacdo do gds de xisto, garantindo assim
seguranca hidrica.

Prezado Senhor,

Envio anexo a justificativa do pedido de vista sobre :proposta de mogdo que
recomenda ao Ministério de Minas e Energia, Conselho Nacional de Politicas
Energéticas e a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis a
realizacdo de estudos que oferecam maior e melhor conhecimento, tanto sobre as
propriedades intrinsecas das jazidas e as condi¢Oes de sua exploragdo, como sobre as
consequéncias ambientais dessa atividade, antes de permitir a explotagdo do gas de
xisto, garantindo assim seguranca hidrica, encaminhada pela Camara Técnica de Aguas
Subterraneas — CTAS, conforme apresentada na XXX Reunido Ordindria do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH do dia 17 de Dezembro de 2013.

Atenciosamente,
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JUSTIFICATIVA PEDIDO DE VISTA

i. Mocglo sobre propostos de mogfo que
Minas e Energla, Consetho Nocional de Politicos
Nocional do Petréleo, Gds Notural ¢ B
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1. INTRODUCAO

Considerando o ocorrido na XXX Reunido Ordindaria do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos — CNRH do dia 17 de Dezembro de 2013, dando cumprimento ao art. 13 do
Regimento Interno do CNRH, vimos apresentar as razdes, justificativas e fundamentos
do Pedido de Vistas a proposta de mogdo que recomenda ao Ministério de Minas e
Energia, Conselho Nacional de Politicas Energéticas e a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gds Natural e Biocombustiveis a realizacio de estudos que oferecam maior e melhor
conhecimento, tanto sobre as propriedades intrinsecas das jazidas e as condic8es de
sua exploragdo, como sobre as consequéncias ambientais dessa atividadg, antes de
permitir a explotagdo do gas de xisto, garantindo assim seguranca hidrica.

O presente parecer esclarece o pedido de vista e sugere ao Plendrio desse Conselho
uma série de encaminhamentos objetivos para discussdo da matéria, com alternativas
para sua analise, considerando, especialmente, os esforcos que a Agéncia Nacional de
Petrdleo, ANP, e o Ministério de Minas Energia, MME, em afticulagéo com o Ministério
de Meio Ambiente, vém depreendendo no sentido de prover o pais de marcos
regulatdrios, instrumentos de controle e maior conhecimento para que a exploragdo
do gés de xisto seja feita de maneira segura e como riscos minimos a sadde e ao meio
ambiente.

2. JUSTIFICATIVA DAS RAZOES MOTIVADORAS DO PEDIDO DE VISTA
2.1. Tramitacdo no CNRH

Ndo se pode deixar de mencionar aqui falhas no encaminhamento da matéria para
apreciagdo do tema na plendaria do Conselho, configurada especialmente pela falta de
um parecer que consubstanciasse as discussdes havidas sobre o tema, dando ao
conselheiro os subsidios adequados para sua deliberac3o. !

Nesse contexto, a proposta de mogdo em epigrafe foi apresentada sem um histdrico
adequado, especialmente no que se refere ao fato de que durante as discussdes na
camara técnica originaria da proposta, a Cimara Técnica de Aguas Subterraneas, CTAS,
a ANP e a Agéncia Nacional de Aguas fizeram apresentactes bastante esclarecedoras,
dentre elas a de que estaria em desenvolvimento, em éstégio avanc¢ado, uma proposta
de regulamentacdo que condiciona a execucdo das atividades de exploracdo do gas de



xisto ao desenvolvimento, por parte do Operador, de um Sistema de Gest3o de
Seguranga Operacional e de um Sistema de Gestdo Ambiental.

Da mesma forma, ndo se passou para conhecimento da plendria Nota Técnica n2
345/SSM /2013, produzida pela ANP, apenas mencionada em um dos considerando da
proposta de mocgdo, “que tem como objetivo subsidiar a resolugdo mencionada, que
define regras, limites e requisitos minimos para a atividade de exploracéo,
desenvolvimento e produgdo de reservatdrios néo convencionais no Brasil, por meio da
técnica de fraturamento hidrdulico. Para que esta atividade seja realizada de forma
segura, resguardando o meio ambiente e seus recursos, sobretudo as formagdes
hidricas, esta proposta de regulamentacdo foi desenvolvida de forma a abordar os
tdpicos de seguranga operacional e meio ambiente sensiveis ao tema”.

Essas informacg8es sdo da maior importancia para que os membros do CNRH tenham a
seguranca de que, o Governo Federal, ao autorizar a realiza¢gdo da Décima Segunda
Rodada de Licitagdes de blocos para exploragdo e producdo de petrdleo e gés natural,
convencionais e ndo convencionais, por certo, ndo o fez de maneira irre$ponsavel e
sem fatores de seguranca ambiental minimamente garantidos. Neste ponto, outra
informag¢do, ndo repassada para os conselheiros, de maior relevancia para apreciacdo
da matéria, é a de que a rodada de licitagdo ja havia sido autorizada e que, portanto, a
autorizacdo para a exploragdo ja estava em curso, significando sérios compromissos
contratuais, a um custo elevado para toda a sociedade brasileira, envolvendo ainda
itens de credibilidade e de seguranga nacional.

Ao contrario, acompanhou a matéria para a plenaria do CNRH, uma nota técnica (sic)
emanada da Cdmara Técnica de Ciéncia e Tecnologia, em que pese o tema ndo constar
da pauta em que tal nota foi aprovada como adendo a proposta de mocgdo
desenvolvida pela CTAS. E bom que se diga, que essa nota, passa ao largo de um
documento cientifico e técnico, pois eivado de informagdes incorretas, de cunho
politico e emocional, além de carregado de erros de portugués, com citagdes de sites
duvidosos, colocando em risco toda a credibilidade desta Camara, que tem como
objeto o conhecimento cientifico e tecnoldgico na drea de recursos hidricos.

Isto posto, nossas justificativas para o pedido de vistas se fundamentam inicialmente
pela necessidade de se dar ao CNRH o rito processual adequado a .grandeza e
responsabilidade de suas fungGes, sob pena de colocar todo o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos de forma fragil diante da sociedade brasileira._

2.2. Do Contetdo da Proposta de Mocao

2.2.1. Contextualizacao
Na atual fase de desenvolvimento tecnolégico, a exploragdo e a produgdo de
hidrocarbonetos, nomeadamente gas de xisto, exigem a utilizacdo combinada de

fraturacdo hidraulica e perfuracdo direcional (sobretudo horizontal). Ressalte-se que o
fraturamento hidraulico, que é a injegdo de um fluido na formagdo rochosa, sob uma



pressdo suficientemente alta para causar a ruptura da rocha, n3o é uma novidade, pois
ja largamente utilizada pelas empresas de exploracdo de petrdleo. Em verdade, o
fraturamento hidrdulico tem sido, ha anos, responsével pela viabilizagdo econémica de
muitos campos petroliferos em todo o mundo. Levanta questionamentos especificos,
no caso da exploragdo do xisto, apenas por ser utilizado em uma escala e intensidade
cujas experiéncias sdo mais recentes, mas mesmo assim, datam de 2004.

E preciso reconhecer ainda os significativos beneficios socioecondmicos potenciais da
produgdo de gas e dleo de xisto, exortados recentemente inclusive pela Comissdo
Europeia. Ndo restam duvidas de que se trata de uma nova fronteira energética com
grande influéncia no desenvolvimento industrial do Brasil, e da consolidagio da
independéncia energética do pais. N3o se pode desconsiderar o fato de que o Brasil
esta entre os paises com maior crescimento de demanda de energia sem nenhuma
folga em seu sistema hidroelétrico para qualquer eventualidade climatica. A
alternativa tem sido a instalagdo e o acionamento das usinas térmicas, que
representam aumento no custo da energia impactando a competitividade dos setores
produtivos. '

Nesse contexto, o discurso ambiental apocaliptico alimentado por desinformagio em
grande escala desconsidera os ganhos ambientais decorrentes da exploragéo do gés de
Xisto. S6 nos EUA, que reduziram sua dependéncia de carvdo gragas a exploracio do
Xisto, as emissdes de CO, cairam em 2011 pela primeira vez desde os anos 1990. Por
essas e por outras, o Canada ja produz 90 milhdes de metros cubicos de shale gas por
dia, os EUA produzem 1 bilhdo gerando beneficios econémico para varios estados. Os
dados de produgdo impdem ainda uma nova reflexdo sobre impactos sobre os
recursos hidricos, ao lembrarmos que os exemplos catastréficos sdo sempre dois,
sempre os mesmos. Nenhuma referéncia, por exemplo, com rela¢do ao Canada.

Assim, é imperioso que em qualquer manifestacdo do CNRH sobre o tema, a
importancia da exploragdo do gas de xisto e a experiéncia de outros paises nessa
atividade sejam mencionadas. E fundamental evitar qualquer possivel interpretacdo de
que a manifestacdo do CNRH indique leviandade na decisdo de governo quando
autorizou a possibilidade de sua exploragdo. Em que pese que sempre serdo bem
vindos novos estudos e pesquisas cientificas para aperfeicoar o controle e a tecnologia
de exploragdo, é preciso reconhecer a importéncia para o pais na implanta¢do dessa
nova fronteira energética e que o fracking é uma tecnologia madura e ji considerada
tradicional, com alguns avancos significativos, tendo milhdes de pogos que a utilizam e
centenas desses no Brasil.

2.2.2. Aspectos Regulatérios

No aspecto regulatério, é preciso informar que a Agéncia Nacional de Petrdleo,
colocou recentemente em audiéncia publica, proposta de resolucdo que pretende
regulamentar o controle do risco de contaminagdo que permeia a atividade. Ainda em
discussdo, seu contetido de maneira geral, ndo deixa ddvidas sobre a preocupacio do
Governo Federal, em garantir os maiores niveis de seguranca ambiental para a
exploracdo desse gas.



Ressaltamos aqui os principais pontos da proposta para conferir maior controle e
seguranga as operacdes de gas de xisto:

a) o operador deverd ter um Sistema de Gestdo de Ambiental que atenda as
Melhores Praticas da Industria do Petrdleo, sendo que otimizagdo do uso dos
recursos hidricos é considerada componente das melhores praticas da
industria.;

b) a Sistema deverd conter um plano detalhado de controle, tratamento e
disposicdo de residuos sdlidos e liquidos provenientes das atividades de
perfuracdo e fraturamento hidraulico, contemplando ainda uma estratégia de
disposicao de Barreira de Seguranca (conjunto de elementos capaz de conter
ou isolar os fluidos dos diferentes intervalos permeaveis);

c) o operador devera estabelecer e divulgar os Indicadores Reativos e Proativos,
bem como as metas de responsabilidade social e ambiental, e também devera
publicar em seu sitio eletronico, anualmente, um relatério de avaliagdo dos
impactos e dos resultados das acdes de responsabilidade social e ambiental;

d) a aprovacdo do fraturamento hidraulico ndo Convencional pela ANP seja
condicionada, além da regularizacdo ambiental comprovada (licencs ambiental
e outorga), a demonstracdo, pelo Operador, da realizagdo de testes,
modelagens, andlises e estudos que concluam pela inexisténcia de
possibilidade técnica de que as fraturas preexistentes ou as geradas durante as
atividades de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos alcancem qualquer
corpo d’agua existente; :

e) o controle do fraturamento hidraulico exigira espeuﬁcagoes que identifiquem
os riscos relacionados, visando a garantia da mtegrldade durante todo o Ciclo
de Vida do Pogo e apds o seu abandono;

f) o operador devera utilizar método de modelagem dos dados geomecanicos
alinhado com as melhores praticas de engenharia, para realizar a simulacao das
operacdes de fraturamento de forma a garantir que as fraturas geradas fiquem
contidas na formacdo (reservatério ndo convencional).

Ainda relativo aos aspectos regulatérios é preciso informar que a atividade serd
regulamentada pelos processos de licenciamento ambiental e de outorga de recursos
hidricos, sendo que, em muitos estados, contam com a participagdo e controle direto
da sociedade civil. '

Isto posto, destacamos a necessidade de que o CNRH reconheca a seriedade e os
esforgcos com que as agéncias de desenvolvimento, o Ministério de Minas e Energia, a
Agéncia Nacional de Petréleo, os érgdos ambientais e os érgios gestores de recursos
hidricos vém tratando os eventuais riscos da exploracdo do gas de xisto. S3o esses
esforcos que ddo a garantia de que a exploragdo, quando autorizada pelo Poder
Publica, seja realizada de forma a assegurar simultaneamente a protecdo da salde
publica e ao ambiente, assim como a utilizagdo eficiente dos recursos e a informagdo
aos cidaddos.



3. PROPOSTAS PARA O ENCAMINHAMENTO DA MATERIA

Tendo sido apresentada nossas justificativas, nosso encaminhamento é pela suspensio
do debate sobre a proposta de Mogdo. Mesmo reconhecendo que novos estudos,
especialmente para o desenvolvimento de técnicas mais apuradas e seguras de
controle e gestdo dos recursos hidricos sdo e serdo sempre bem vindos, cabe ao CNRH
aprofundar o debate sobre a matéria antes de manifestar-se. Para tanto, é
fundamental conhecer e reconhecer todos os esforcos desenvolvidos para a seguranca
da exploragdo do gas xisto, internacional e nacionalmente.

O setor industrial entende que esse Conselho ndo deve colocar em questdo o zelo, a
competéncia e o cuidado com que o Poder Publico vem tratando a matéria e, por isso,
ndo deve posicionar-se pela vinculacdo de novos leildes ou mesmo da exploracdo das
areas ja concedidas a tais estudos, considerando inclusive que os leildes ndo sé ja
foram autorizados como jd ocorreram. Aprofundar o conhecimento deve ser
concomitante com o avango do desenvolvimento e com a melhoria das cdndigdes de
competitividade da economia nacional. Para tanto, recomenda-se que sejam
convidados o Conselho Nacional de Politica Energética, o Ministério de Minas e Energia
e a Agéncia Nacional de Petrdleo para apresentar ao Plenario do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos os estudos desenvolvidos e a regulamentacdo do setor.



